Come si divorziava in Italia prima della legge sul divorzio?

Oggi, 13 maggio 2024, ¢ il cinquantesimo anniversario del primo referendum abrogativo
della storia della Repubblica Italiana: quello relativo alla legge Fortuna-Baslini n. 898 del 1
dicembre 1970, con la quale venivano regolamentati “i casi di scioglimento del matrimonio”,
attraverso 'introduzione del divorzio. Nonostante si sia abituati a immaginare il periodo
precedente alla legge Fortuna-Baslini come un grande monolite in cui il dogma
dell’indissolubilita del vincolo matrimoniale fosse indiscutibile, le cose non stanno davvero
cosi: il divorzio e infatti una pratica nota - e in pochi, ma significativi casi regolamentata -
almeno sin dal XIX Secolo, che malgrado abbia vissuto una storia particolarmente
frastagliata rispecchia la sociale e umana esigenza di risolvere i problemi relativi
all'instabilita di coppia; e questa stessa esigenza con o senza la regolamentazione del
divorzio, ha sempre trovato un canale sfogo, come nel caso dell’Italia pre-anni '70.

La proposta di legge sul divorzio e 1’evoluzione del suo
istituto fino al Regno d’Italia

La legge sul divorzio venne introdotta dopo un lungo iter iniziato nel 1965, quando il
deputato socialista Loris Fortuna presento un progetto di legge sui “Casi di scioglimento
del matrimonio”, facendo esplodere un accesissimo dibattito all’interno delle istituzioni. Se
il Movimento Sociale Italiano (MSI, partito erede del fascismo) e la Democrazia Cristiana
(DC) si unirono per fronteggiare I'iniziativa, tacciata di un non troppo velato intento
“rivoluzionario”, il resto della politica si schiero a favore della proposta di Fortuna, Partito
Comunista Italiano (PCI) escluso. I comunisti, infatti, probabilmente per timore di perdere
parte del proprio sostegno elettorale cattolico, sembravano inizialmente essere contro il
progetto Fortuna, ma in campagna referendaria si schierarono a favore. La discussione sul
tema ando avanti per tempo, fino a quanto nel 1968 il liberale Baslini presento un nuovo
piu calmierato disegno di legge, unito successivamente a quello di Fortuna, da cui il
nome Fortuna-Baslini. La proposta venne avanzata ufficialmente ad aprile 1969, e venne poi
votata dal Parlamento, entrando in vigore a fine 1970.

L’istituto del divorzio affonda le proprie radici su codici ben anteriori a quello italiano, e in
particolare sul Codice napoleonico. Come sottolinea Arturo Maniaci in un articolo
scientifico, «il Codice civile del Regno d’Italia [ndr. Codice Napoleonico] del 1806
prevedeva che il matrimonio si potesse disciogliere, oltre che per morte di uno dei coniugi o
per sua condanna definitiva a una pena comportante la morte civile, per ‘divorzio
legalmente pronunziato’ (art. 227) e annoverava, fra le cause di divorzio, quella
rappresentata dal ‘consenso scambievole e perseverante de’ coniugi’ tale da dimostrare che
‘la vita comune ¢ loro insopportabile’». A esso seguli il codice civile generale austriaco
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(ABGB), entrato in vigore nel Lombardo-Veneto nel 1816 e «rimasto in vigore fino al 1859 in
Lombardia, fino al 1871 nel Veneto e fino al 1929 nel Trentino-Alto Adige, nella Venezia
Giulia e nell’Istria»; questo, sottolinea Federico Sciarra, risultava meno di manica larga
rispetto al precedente codice napoleonico a causa di un forte «influsso della tradizione
cattolica», tuttavia in taluni casi ammetteva il divorzio per le coppie non cattoliche.

Parallelamente, dal 1809 al 1815 (con una proroga di quattro anni), anche il Regno delle
due Sicilie adotto una propria modificata versione del Codice, ma qui il divorzio ebbe vita
breve. Come rilevava il filosofo Benedetto Croce, la pratica non era ben vista dai preti del
napoletano, tanto che quando nel 1815 il Codice Napoleonico venne abrogato e sostituito
con il Codice del Regno delle due Sicilie, la regolamentazione del divorzio fu uno dei primi
elementi a venire tagliati. Generalmente parlando, scrive Fabio Franceschi, nell’Italia
pre-unitaria, a eccezione del Codice napoleonico e dell’ABGB la breve parentesi divorzista
fini per esaurirsi rapidamente con I’avvento della Restaurazione. Nel periodo unitario e
post-unitario, invece, la svolta fondamentale che apri le porte a una futura regolamentazione
del divorzio fu il cosiddetto Codice Pisanelli, che, per riprendere Sciarra «pone
l'attenzione sulla centralita del matrimonio nella struttura sociale del paese e, affermando il
principio di separazione dei poteri [ndr. tra Stato e Chiesa], avocandone I'intera competenza
allo Stato».

L’Italia prima del divorzio: pratiche e procedimenti per
la separazione dei coniugi

I1 Codice Pisanelli forni il primo indispensabile tassello per introdurre gradualmente una
regolamentazione delle separazioni coniugali. La questione fondamentale e che con la
laicizzazione delle unioni si era creato lo spazio necessario per mettere definitivamente in
discussione il presunto dogma dell’indissolubilita del vincolo matrimoniale, lasciando spazio
a pratiche per aggirare la mancata regolamentazione del divorzio. Tra queste, le principali
forme di risoluzione dei conflitti di coppia erano due: la richiesta di separazione
nell’ordinamento civile, e la richiesta di divorzio all’estero. A queste andava inoltre
aggiunto I’appello diretto alla Sacra Rota (ossia il tribunale del Vaticano) per sancire la
nullita del matrimonio, che tuttavia non pareva essere una soluzione ampiamente adottata.
Generalmente parlando, tuttavia, queste pratiche finirono per venire via via sempre piu
messe in atto, per arrivare col tempo, e specialmente in eta repubblicana, non solo a
venire tollerate dalla legge, ma anche a fondersi con il tessuto sociale del Paese, dando vita
a un graduale processo di normalizzazione.

Se si guardano i dati relativi alle richieste di separazione in Italia e possibile notare come il
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fenomeno abbia vissuto una rapida crescita, parallela all’allargamento di quello stesso
processo di normalizzazione. Per usare le parole di Giuseppe Brunetta, «la separazione
legale e la cessazione della convivenza di due coniugi confermata dalla sentenza del
tribunale». Nei primi vent’anni di vita della Repubblica, i numeri relativi a matrimoni e
separazioni erano piu 0 meno costanti: le unioni - religiose e civili - si attestavano sempre a
circa 350.000-400.000 casi all’anno, mentre le richieste di separazione ballavano tra le
8.000 e le 10.000 istanze annue. Primo elemento da rilevare in questi stessi anni e
I’esponenziale aumento di richieste accettate: dal triennio 1947-1949 al triennio 1957-1959
si passo infatti rapidamente da circa una istanza accettata ogni cinque all’accettazione
della quasi totalita delle istanze, a testimonianza proprio di quel processo di
normalizzazione in termini sociali che stava ormai sempre piu affermandosi nel Paese. Se si
guarda poi il quinquennio precedente alla emanazione della legge Fortuna-Baslini, ad
aumentare non fu solo la proporzione tra istanze presentate e istanze accettate, ma lo stesso
numero di quelle presentate, che nell’arco di cinque anni arrivo ad aumentare di quasi del
50% senza mai fermarsi. Da dopo I’approvazione della legge, le richieste di separazione
vissero una ancora piu forte impennata, tanto che nel 1974, anno del referendum, se ne
contavano oltre 26.000, contro le poco meno di 9.000 di quindici anni prima.

Oltre alle sempre piu sdoganate richieste separazione, un altro modo per aggirare 1’assenza
della regolamentazione del divorzio in Italia era quello di farlo all’estero. Nel suo articolo,
Maniaci rileva come gia nel 1920 la giurisprudenza aveva ormai stabilito «pacificamente»
che una sentenza di divorzio ottenuta in un Paese terzo non confliggeva con
I'ordinamento italiano, ed era dunque da ritenersi valida. A supporto della pratica e in
generale della normalizzazione della separazione coniugale dal punto di vista piu
strettamente sociale, arriverebbe invece 1'esperienza di innumerevoli personaggi della
vita politica dell’epoca, dallo storico segretario comunista Palmiro Togliatti al suo
successore Luigi Longo, che si erano dichiaratamente separati dalle rispettive compagne, il
secondo addirittura annullando il proprio matrimonio all’estero. La profondita storica
dell’istituzione del divorzio, le pratiche consolidate di separazione coniugale, le impennate
vissute dai numeri relativi alle istanze di tribunale e il processo di laicizzazione dello Stato e
delle istituzioni generalmente riservate alla Chiesa, mostrano insomma come il divorzio
fosse una pratica gia diffusa prima della sua approvazione. Anche in questo caso, come in
tutte le pratiche umane (come 1'aborto), la legalizzazione non diede quindi avvio alla pratica,
ma semplicemente ne segno la regolamentazione nonché la possibilita di accedervi per tutti,
inclusi coloro che non avevano le possibilita economiche per costosi procedimenti all’estero
o per intraprendere una causa presso il tribunale vaticano.

[di Dario Lucisano]
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